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लोकनायक जय�काश नारायण रा� ��य अपराध �व ान एवं फॉर$%सक साइंस, 

सं( थान, नई +द, ल� 

7.1 �न-धय. का गैर उपयोग तथा �2 या%शत उ3े4 य. क� अ�ाि6 त 

एलएनजेपी एनआईसीएफएस 9 यारह वष< से अ-धक समय तक चयेर �ोफेसर 

पक के पद को नह�ं भर सका था िजससे उस पद के सजृन का उ3े4 य �वफल 

हुआ िजसमे समाज के बड़ ेवगD को �भा�वत करने वाल� समकाल�न सम(याओं 

क� जानकार� देनी थी तथा अपराध कटौती तथा/अथवा शीI J याय �दान करन े

हेतु समाधान �दान करना था। चयेर को ( था�पत करने के %लए कोपDस के Lप 

म$ �दान क� गई �न-ध M याज स+हत कुल `̀̀̀4.28 करोड़ गैर उपयो-गता के 

कारण अवLP रह�। 

लोकनायक जय	काश नारायण रा ��य अपराध �व�ान एवं फॉर��सक साइंस 

सं� थान (एलएनजेपी एनआईसीएफएस), क' भारत सरकार *वारा अपराध 

�व�ान एंव फॉर��सक साइंस क' 	ो+ न,त हेतु 1972 म� गहृ मं6ालय (एमएचए) 

के अधीन � थापना क' गई थी। 

‘लेाकनायक जय	काश नारायण’ के नाम पर चयेर 	ोफेसर क' सीट ‘अपराध< 

को सुलझाने के शां,तपूण? एवं मानवीय तर�के’ पर अनुसंधान करने तथा सं�थान 

क' शैABणक ग,त�वCधय< म� योगदान देने के �लए सं� कृ,त मं6ालय1 (एमओसी) 

से 	ाF त अAय ,नCध के अतंग?त एलएनजेपी एनआईसीएफएस म� 2003 म� 

� थापना क' गई थी। चेयर 	ोफेसर के उJ मी*वार के पास �शAण, अनुसंधान, 

अपराCधक + याय 	शासन अथवा संबंCधत Aे6< म� कम से कम 14 वषN के 

अनुभव के साथ � नाकोO तर उपाCध होनी अपेPAत थी। Qकए जाने वाले 

अनुसंधान से अपेPAत था Qक समाज के बड़ े वगN को 	भा�वत करन े वाल� 

समकाल�न सम� याओं पर हो जो अपराध कटौती तथा शीT + याय 	दान करन े

से लPAत हो। 

                                                 
1  पहले पय?टन एवं सं� कृ,त मं6ालय के अधीन सं� कृ,त �वभाग  

अQ याय VII : गहृ मंRालय 
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एमओसी ने एलएनजेपी-एनआईसीएफएस को इस शत? के साथ `̀̀̀2.00 करोड़ का 

अनुदान जार� Qकया (माच? 2003) Qक अनुदान का उसी उWेX य के �लए उपयोग 

Qकया जाएगा िजसके �लए वह सं� वीकृत Qकया गया है तथा इस संबंध म� 

उपयोग 	माणप6 का 	� तुतीकरण Qक अनुदान का उपयोग उसी 	योजन के 

�लए Qकया गया है िजसके �लए उसे सं� वीकृत Qकया गया है। अनुदान म� से 

`̀̀̀1.50 करोड़ चयेर क' � थापना करने के �लए एक कोप?स के सजृन तथा 

`̀̀̀0.50 करोड़ एलएनजेपी एनआईसीएफएस क' मौजूदा [बि\ डगं पर सभागार, 

संगो ठ_ कA< और बठैक कA< सaहत एक अ,तbरc त तल के ,नमा?ण के �लए 

थी। चयेर 	ोफेसर के पाbरd�मक2 तथा इसके काया?लय e यय<3 को कोप?स ,नCध 

से उO प+ न हो रह� f याज क' आय से अदा Qकया जाना था। 

बाद म�, अ,तbरc त तल का ,नमा?ण एनआईसीएफएस *वारा ,न पाaदत Qकया 

गया था तथा एमओसी से 	ाF त `0.50 करोड़ क' रा�श को `10.75 लाख के 

f याज सaहत वापस (अ	ैल 2009) Qकया गया था। 

लेखापर�Aा ने पाया Qक चयेर 	ोफेसर के पद हेत ु	थम ,नयुिc त जनवर� 2005 

म�, 06 जनवर� 2005 से 05 अ	ैल 2007 तक क' अवCध के �लए क' गई थी। 

उसी उJ मी*वार का 15 जून 2007 से 14 जून 2009 तक क' आगे क' अवCध 

हेतु जून 2007 म� दसूरे काय?काल के �लए Qफर से चयन Qकया गया था। इसके 

पX चात पद खाल� पड़ा था। 

इस 	कार, चयेर 	ोफेसर का पद 2003 म� इसक' � थापना से कुल 17 वषN क' 

अवCध के दौरान केवल चार वषN के �लए ह� काया?O मक रहा। चयेर अभी भी 

bरc त है (अc तबूर 2020)। इससे समाज के बड़ ेवगN को 	भा�वत करने वाल� 

समकाल�न सम� याओं क' जानकार� देने तथा अपराध कटौती तथा शीT + याय 

करने हेतु समाधान 	दान करने के �लए प* सजृन के उWेX य को �वफल Qकया। 

लंबे समय तक पद क' bरिc त और ,नCध क' गैर उपयोCगता, दोन< गहृ मं6ालय 

और सं� कृ,त मं6ालय *वारा Qकए गए अपया?F त �वO तीय एवं 	शास,नक 

,नगरानी को 	कट करता है। 

                                                 
2  छा6विृO त/विृO तका के kप म�  
3  e यय चेयर दल, टेल�फोन e यय आaद से संबंCधत 
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मामला मई 2018 म� मं6ालय को सूCचत Qकया गया था। एलएनजेपी-

एनआइसीएफएस ने बताया (अ	ैल 2019 तथा अग� त 2020) Qक उ+ ह<न े

योm यता मानदn ड म� संशोधन हेतु एमएचए को �सफाbरश (फरवर�/मई 2019) 

क' थी तथा पद को केवल संशोCधत योm यता मानदn ड के साथ bरc तता को 

पbरचा�लत करने के पX चात ह� भरा जा सकता है। उO तर न तो ,नCधय< के गैर 

उपयोग और न ह� चयेर के पद क' � थापना के उWेX य को पूरा न Qकए जाने के 

मामले को सJ बोCधत करता है। 

इस 	कार, लJ बी अवCध तक चयेर 	ोफेसर के पद को भरने म� सं� थान क' 

असमथ?ता तथा संबंCधत मं6ालय *वारा अपया?F त ,नगरानी के कारण पद को 

� था�पत करने के 	O या�शत उWेX य को 	ाF त नह�ं Qकया जा सका था तथा कुल 

`4.28 करोड़4 क' ,नCधयां अवko रह�ं। एमएचए को या तो bरिc त को भरन े

या Qफर एमओसी को f याज सaहत कोप?स ,नCध वापस करने के �लए अ,तशीT 

कार?वाई करे। 

केJ S�य TरजवD पु%लस बल, Uबलासपुर 

7.2 `̀̀̀1.10 करोड़ क� Uबजल� पर पTरहायD अपWयय 

Uबलासपुर म$ सीआरपीएफ के समूह केJS के %लए संबं-धत �ा-धकाTरय. Yवारा 

�वYयुत आपू�तD हेतु सं�वदा मांग का अवा(त�वक मू,यांकन Zकया गया एवं 

सं�वदा क� मांग को कम करने के %लए �वलि[बत कारDवाई क� गई, िजसके 

पTरणाम(व\प कुल `̀̀̀1.10 करोड़ क� Uबजल� पर पTरहायD अपWयय हुआ। 

सामा+य �वOतीय ,नयमावल�, 2005 तथा 2017 के ,नयम 21 अनुसार, 	Oयेक 

अCधकार� को लोक धन से eयय करने एवं 	ाCधकृत करने के �लए �वO तीय 

औCचOय के उpच मानक< *वारा माग?द�श?त Qकया जाना चाaहए एवं साथ ह� 

साथ �वOतीय आदेश और �मतeययता को सqती से लागू Qकया जाए तथा यह 

भी सु,निXचत Qकया जाय़े Qक जो भी अवसर क' मांग है, उससे अCधक eयय 

	थमs टया नह�ं होना चाaहए। 

                                                 
4  `1.50 करोड़ कोप?स ,नCध तथा `2.78 करोड़ कोप?स ,नCध पर संCचत f याज 

(जुलाई 2020) 
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गहृ मं6ालय ने समूह के+t, के+t�य bरजव? पु�लस बल (सीआरपीएफ) [बलासपुर 

म� �वकास ,नमा?ण एवं �व�ततृ सेवाओं (�स�वल /इलेिc�कल) हेतु `28.21 करोड़ 

क' मंजूर� द� िजसे सीपीडf \ यूडी *वारा ,नपाaदत Qकया जाना था। [बजल� 

आपू,त ? हेत ूसीपीडf\ यूडी *वारा aदए गए अनुमान< पर आधाbरत 1005 केवीए 

क' आपू,त ? हेतु सीआरपीएफ 	ाCधकार� वग? [बलासपुर एवं छOतीसगढ़ राvय 

�वoुत �वतरण कJपनी �ल�मटेड (सीएसपीडीसीएल) के बीच एक अनुबंध 

ह�ताAर (aदसJबर 2012) Qकया गया। अनुबंध के अनुसार, मांग के अनुसार 

एक मह�ने म� अ�भलेBखत वा�त�वक अCधकतम मांग या सं�वदा मांग के 

75 	,तशत जो भी उp p तर थी वह 	भार लागू Qकए जाने थे। 

समूह के+ t, सीआरपीएफ [बलासपुर हेतु पूव?कCथत �वकास ,नमा?ण एवं �व�ततृ 

सेवाओं के 	ावधान से संबंCधत अ�भलेख< क' जांच क' गई (�सतJबर 2018)। 

लेखापर�Aा जांच पर आधाbरत aटFपBणयां ,नJनवत पैराwाफ म� द� गई हैः 

(ए) सीपीडf\यूडी ने पूण? समूह के+t पbरयोजना के �लए 1005 केवीए 33 केवी 

एचट� लाइन म� �व*युत आवXयकता/मांग (जुलाई 2009) का पbरकलन/अनुमान 

लगाया, भले ह� पbरयोजना के अ+तग?त भवन< का ,नमा?ण 2010 से 2019 तक 

क' अवCध म� �भ+ न वषy म� ,नपाaदत Qकया जाना था। जबQक चरण< म� Qकए 

जा रहे पुराने एवं नये दोन< भवन< के ,नमा?ण हेतु नये �व*युत लोड को पूरा 

करने के �लए पbरकलन Qकया गया, Qफर भी [बजल� खपत का आरं�भक चरण 

म� आकलन Qकया जाना चाaहए था एवं मांग म� व�ृo को चरणबo तर�के म� 

सीएसपीडीसीएल के साथ अनुबंध म� बांटा जाना चाaहए था, जैसा और जब नई 

संरचनाओ का ,नमा?ण एवं उपयोग करने के �लए रखा गया था। य*�प ऐसा 

नह�ं Qकया गया, Qफर भी `1.10 करोड़ क' रा�श अ,तbरcत अ	युcत अनबुंCधत 

मांग के कारण अCधक भुगतान Qकया जाना था। 

(बी) सीपीडf\यूडी ने जुलाई 2009 म� Qकए गए सव{Aण के आधार पर �व*युत 

हेतु सं�वदा मांग का अनुमान लगाया पर+तु सीएसपीडीसीएल के साथ [बजल� 

क' आपू,त ? हेतु अनुबंध aदसJबर 2012 म� साढ़े तीन वष? बाद ह�ताAर Qकया 

गया। सीआरपीएफ और सीपीडf \ यूडी *वारा Qफर से कोई नए �सरे से समीAा 

नह�ं क' गई तथा नई सरंचनाओं क' समािFत एवं जुलाई 2009 के अनुमान के 
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आधार पर �व*युत आवXयकता को सीपीडf \ यूडी ने सीएसपीडीसीएल के साथ 

अनुबंध पर ह�ताAर करते समय बरकरार रखा। 

(सी) नवJबर 2013-फरवर� 2014 क' अवCध के दौरान [बजल� क' वा�त�वक 

खपत ‘शू+ य’ थी तथा माच? 2014 से माच? 2019 तक क' अवCध के दौरान 

इसक' र�ज सं�वदाOमक मांग क' आठ एवं 38 	,तशत के बीच थी। Qफर भी, 

सीआरपीएफ, [बलासपुर को सीएसपीडीसीएल को 754 केवीए (1005 केवीए का 

75 	,तशत) क' मांग के आधार पर मांग 	भार< को भुगतान करना था जो 

वा�त�वक खपत के परे था। 

(डी) [बजल� [बल +यूनतम मांग 	भार< के साथ [बजल� क' खपत का �ववरण 

भी देते ह|। अतः सीआरपीएफ 	ाCधकाbरय< क' वा�त�वक खपत एवं सं�वदा मांग 

के बीच महO वपूण? अतंर पर }यान देन ेचाaहए था एवं तदनुसार सं�वदा मांग को 

कम करने के �लए समय पर कार?वाई करनी चाaहए थी। ऐसा तब Qकया गया 

जब लेखापर�Aा के दौरान अ+तर को बताया गया। 

सीआरपीएफ [बलासपुर ने लेखापर�Aा 	ेAण को �वीकार Qकया एवं जवाब aदया 

(अcटूबर 2019) Qक लेखापर�Aा आपिO त के बाद 1005 केवीए से 700 केवीए 

तक [बजल� 	भार< क' मांग को कम Qकया गया तथा जुलाई 2020 म� यहां 

तक आगे 450 केवीए तक इसे कम Qकया गया था। मं6ालय का जवाब 

	तीPAत है (aदसJ बर 2020)। 

अतः समय पर �व*युत हेतु सं�वदा मांग क' समीAा करने पर काया?लय 

डीआईजीपी, जीसी, सीआरपीएफ, [बलासपुर क' गलती का पbरणाम कुल 

`1.10 करोड़ (अनुल9नक 7.1) का नवJबर 2013 से माच? 2019 तक पbरहाय? 

अपeयय हुआ। हालांQक मांग को कम करने के �लए सीआरपीएफ क' देर� से क' 

गई कार?वाई भी ,नर+तर बचत को बढ़ाएगी, िजसे लेखापर�Aा के sटा+त से 

	ाFत Qकया गया। 
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सीमा सुर_ा बल 

7.3 पीबीओआर को आवासन हेतु _�तपू�तD के ��त `̀̀̀0.69 करोड़ का अ-धक 

भुगतान 

‘Zकराया मुdत आवास’ क� समाि6त के प4चात 7व$ सीपीसी के �ावधान. के 

गैर-अनुपालन का पTरणाम आवासन हेतु _�तपू�तD के ��त `̀̀̀0.69 करोड़ के 

अ-धक भुगतान म$ हुआ। 

सातव� के+t�य वेतन आयोग (‘7वां सीपीसी’) क' �सफाbरश< के काया?+वयन से 

पहले के+t�य सश�6 पु�लस बल< (सीएपीएफ), असम राइफ\स एवं एनएसजी 

के पा6 अCधकार� क' dेणी से नीचे के का�म?क< (पीबीओआर) को cवाट?र< क' 

एवज म� A,तपू,त ? ‘(सीआईएलcयू)’ का आहरण अनुमत Qकया गया था। 

सीआईएलcयू म� ,नJन�लBखत संघटक शा�मल थेः 

(i)  आवास के पा6ता 	कार हेतु लाईस�स शु\क क' +यूनतम रा�श जैसी शहर� 

�वकास मं6ालय (संपदा ,नदेशालय), भारत सरकार *वारा ,नधा?bरत। 

(ii) उस शहर म� संबंCधत कम?चाbरय< को �वीकाय? मकान Qकराया भOता 

(एचआरए)। 

7व� सीपीसी क' �सफाbरश< क' सरकार� �वीकृ,त के बाद गहृ मं6ालय (एमएचए) 

ने सीएपीएफ के पीबीओआर, िज+ह� Qकराया मुcत आवास 	दान नह�ं Qकया 

गया था, हेत ुआवासन5 क' एक संशोCधत A,तपू,त ? क' सं�वीकृ,त 	दान क' 

(31.07.2017)। उसन ेआगे �पट Qकया (29.05.2018) Qक चंूQक सरकार ने 

सीआईएलcयू क' उ+ मूलन के �लए 7व� सीपीसी क' �सफाbरश को �वीकार Qकया 

था तथा पा6 कम?चाbरय< को अब 31.07.2017 को 	दान Qकए गए आवासन 

हेतु संशोCधत 	ावधान (संशोCधत एचआरए दर< के kप म�) *वारा शा�सत Qकया 

जाना था, इस�लए लाईस�स शु\क का संघटक अब इस संशोCधत A,तपू,त ? के 

भाग के kप म� �वीकाय? नह�ं था।  

                                                 
5  एमएचए ओएम सं. II- 2712/35/सीएफ-33966486/2017- पीएफ aदनांक 31.07.2017 

ओएम पीबीओआर को लागू एचआरए क' अंतर दर< का 	ावधान करता है जो इस पर 

,नभ?र है Qक (i) cया उन पर कोई आCdत अथवा अ+यथा (ii)cया वे फ'\ड पोि�टंग म� थे 

अथवा गैर-फ'\ड पोि�टंग म� थे तथा (iii) cया वे बैरक म� रह रहे थे या नह�ं। 
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तथा�प, बीएसएफ क' 129 बटा�लयन के अ�भलेख< क' संवीAा ने दशा?या Qक 

बटा�लयन मं6ालय के आदेश तथा �पट�करण के उ\लघन म� पीबीओआर को 

एचआरए के साथ लाईस�स शु\क संघटक का भुगतान कर रह� थी। 

1 जुलाई 2017 से ‘Qकराया मुcत आवास’ क' समािFत के पXचात 7व� सीपीसी  

के अधीन नया 	ारJभ 	ावधान के गैर-अनुपालन का पbरणाम आवासन हेत ु

A,तपू,त? के 	,त जुलाई 2017 से माच? 2019 तक क' अवCध के �लए कुल 

`0.69 करोड़ के अCधक भुगतान म� हुआ। 

बटा�लयन ने उOतर aदया Qक उ+हे समय पर एमएचए, जीओआई से उपयु?cत 

उ\लेBखत �पट�करण 	ाFत नह�ं हुआ था। उ+होने यह भी बताया Qक जबQक 

7व� सीपीसी क' �सफाbरश< के अनुसार सीआईएलcयू को समाFत कर aदया गया 

था तथा आवासन हेत ु A,तपू,त? 	ारJभ क' गई थी, Qफर भी Qकराया मुcत 

आवास अभी भी अि�तOव म� था जैसा पहले बीएसएफ म� लागू था, इस�लए 

पीबीओआर से कोई लाईस�स शु\क नह�ं वसूला गया था।  

बटा�लयन का �पट�करण तक? संगत नह�ं ह| cय<Qक एमएचए का �पट�करण, 

जो सभी सीएपीएफ पर लागू है, �वशषे kप से बताता है Qक ‘पीबीओआर’ को 

आवासन हेतु A,तपू,त? के kप म� एचआरए के साथ कोई लाईस�स शु\क 

�वीकाय? नह�ं है।  

मं6ालय का उOतर aदसJ बर 2020 तक 	तीPAत था। 


